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CONSILIUL LEGISEAL ' '

AVIZ :
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale

Analizand proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 186 din 20.05.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D522/20.05.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri: |

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
abrogarea unor prevederi din acte normative in domeniul achizitiilor
publice si achizitiilor sectoriale, In scopul finalizarii procedurilor de
infringement si pentru evitarea sesizarii, de citre Comisia Europeanad, a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene pentru nerespectarea obligatiilor
ce decurg din calitatea de membru al Uniunii Europene, potrivit art. 260
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Potrivit Notei de fundamentare, ,,prin Scrisoarea de punere in
intdrziere, Comisia Europeanda a declansat impotriva Romdniei o
procedurd de infringement (cauza 2023/2114) avdnd drept obiect
neindeplinirea unor obligatii ce ii revin in temeiul Directivei
2014/24/UE privind achizitiile publice si Directivei 2014/25/UE
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privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard activitatea
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale”.

2. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd sub incidenta reglementarilor din domeniul
Dreptului de stabilire si a libertitii de a presta servicii, in segmentul
legislativ - Contracte si achizitii publice.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezinta incidenta directa atat dispozitiile
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE, cu modificarile ulterioare, cit si cele ale Directivei
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi
desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor §i
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE, cu
modificarile ulterioare, prevederi transpuse deja la nivelul legislatiei
nationale de profil, conform art. 288 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare si prin Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Ulterior transpunerii acestor prevederi europene la nivelul
legislatiei nationale de profil, astfel cum se prevede de cétre initiatori in
Nota de fundamentare, cu ocazia evaluarii efectuate de catre Comisia
Europeana a indeplinirii corecte a preludrii, 1a nivelul dreptului intern,
a unor dispozitii din directivele mai sus referite [art. 18, art. 26
alin. (6), art. 32 alin. (2) lit. ¢) si art. 90 alin. (7) din Directiva
2014/24/UE, precum si art. 44 alin. (5) si art. 50 lit. d) din Directiva
2014/25/UE], s-au constatat anumite nereguli ale procesului de
transpunere in domeniul achizitiilor publice si sectoriale, ceea ce a
generat necesitatea de a le corecta printr-un demers corespunzator.

Astfel, potrivit initiatorilor, la data de 18 octombrie 2023, prin
Scrisoarea de punere in intarziere - INFRA/2023/2114, Comisia
Europeand a declansat impotriva Romaéniei o procedurd de
infringement, avand drept obiect neindeplinirea unor obligatii ce ii revin
acesteia in temeiul Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice si
Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi




desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale.

Fatd de cele de mai sus, apreciem cd proiectul se inscrie pe
coordonatele consolidarii legislatiei nationale in domeniul achizitiilor
publice si sectoriale.

4. La titlu, pentru a evidentia corect obiectul de reglementare al
prezentului proiect, propunem reformularea acestuia, astfel:

,Ordonantd de urgentd pentru modificarea si abrogarea unor
prevederi din acte normative in domeniul achizitiilor publice si
achizitiilor sectoriale”.

5. Semnalam cad preambulul este redactat succint, cu exprimari
neadecvate stilului juridic si normativ, iar maniera de apreciere a
elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare, care impune
recurgerea la aceastd cale de reglementare, revine instantei de
contencios constitutional, avidnd in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie.

6. Ca observatie generald, avind in vedere caracterul
preponderent tehnic al proiectului, precizdm ca nu se pot determina
efectele juridice ale solutiilor normative preconizate, inclusiv din
perspectiva conformarii legislatiei nationale cu cea europeand in
domeniul achizitiilor publice si sectoriale, precum si eventualele
consecinte juridice asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale, astfel

cum se prevede si  In  Adresa Ministerului  Justitier

nr. 2/31709/2024/13.05.2024.

7.La art. I, tindnd cont de intentia de reglementare, pentru rigoare
normativa, este necesara reformularea partii introductive, astfel:

»Art. I. - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 390 din 23 mai 2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se modificad, dupd cum
urmeaza:”. | |

Retinem observatia, in mod corespunzitor, si pentru partea
introductiva a art. I1.

In considerarea acestei observatii, precum si pentru ratiuni
normative, partile dispozitive ale punctelor art. I se vor reformula,
dupa urmatoarele modele:

,1. La articolul 104 alineatul (1), litera c) va avea urmatorul
cuprins:;

2. La articolul 104, alineatul (1), litera d) se abrogi;

3. La articolul 104, alineatul (4!) se abrogi;

4. La articolul 111, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:;
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5. La articolul 182, alineatul (2') se abrogi” etc.

Observatia este valabild, In mod corespunzator, si pentru partile
dispozitive ale punctelor art. II.

7.1. La art. I pct. 6 - 10, intrucit se preconizeazad interventii
legislative de aceeasi naturd asupra aceluiasi element structural,
respectiv art. 187 din Legea nr. 98/2016, se impune comasarea acestor
puncte intr-un singur punct, cu urmatoarea parte dispozitiva:

,,0. La articolul 187, alineatele (4), (4), (6), (7) si (8) vor avea
urmaitorul cuprins:”.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente pct. 6 al
art. I se vor renumerota in mod corespunzator.

Reiterdm observatia, in mod corespunzator, pentru pct. 5 - 9 ale
art. II, referitor la art. 209 din Legea nr. 99/2016.

7.2. La art. I, la actualele pct. 11 si 12, pentru motivele expuse la
pct. 7.1. supra, propunem comasarea acestora, astfel:

,»(-..) La articolul 2222, alineatele (4) si (7) se abroga”.

In considerarea acestei observatii, punctele subsecvente ale
actualului pct. 12 al art. I se vor renumerota.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru pet. 10 -11
ale art. II, in ceea ce priveste art. 243! din Legea nr. 99/2016.

8. Referitor la solutiile preconizate la art. III-VI, precizam ca
achiesdm la observatiile formulate de Ministerul Justitiei prin Adresa
nr. 2/31709/2024/13.05.2024.

Semnalam c¢d interventiile legislative redate la articolele
mentionate supra au ca obiect abrogarea unor acte normative sau
prevederi din acte normative care modifica si/sau completeaza legislatia
din domeniul achizitiilor publice.

Subliniem faptul cd, potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de
modificare si completare se incorporeazad, de la data intrdrii in vigoare,
in actul normativ de baza, identificandu-se cu acesta. Interventiile
ulterioare de modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot la actul de baza”. Asadar, abrogarea trebuie sa vizeze actul normativ
de baza, in forma sa actuald, care include si modificarile si completarile
ulterioare, nu actele subsecvente prin care a fost acesta modificat si/sau
completat.

De asemenea, mentiondm cd la art. III din proiect este propusa
abrogarea Legii nr. 100/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, prin care a fost introdus in cuprinsul Legii
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nr. 99/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, art. 1177, articol
propus spre abrogare la art. II pet. 2 din prezentul proiect.

Totodatd, la art. VI, este vizata abrogarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu completdrile ulterioare, prin care a fost
completat acelasi art. 117

La art. IV sunt propuse spre abrogare reglementdrile care sunt
preconizate spre abrogare la art. I pct. 2, pct. 3, pct. 5, pct. 11, pct. 12
si pet. 14 din proiect, iar la art. V situatia este similard, acesta
prevdazand in esentd abrogarea unor dispozitii deja propuse spre
abrogare la art. II pct. 4, pct. 10, pct. 11 si pet. 13 din prezentul
proiect.

In concluzie, se impune eliminarea textelor previzute pentru
art. ITII-VI, iar articolele subsecvente vor fi renumerotate in mod
corespunzator. .

9. La actualul art. VIII, pentru ratiuni normative, abrevierea
,,Art. 8 se va reda sub forma ,,Articolul 8.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
dupa datele aferente publicarii actului normativ asupra cdruia se
intervine, se va insera sintagma ,,aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 232/2023”.

10. La actualele art. IX si X, precizdm ca se intervine asupra
aceluiasi act normativ, respectiv asupra Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 395/2016. Astfel, pentru o redactare in acord cu uzantele de tehnica
legislativd, propunem comasarea celor doud articole intr-un singur
articol, care va avea urmatorul cuprins:

»Art. (...) - Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 423 din 6 iunie 2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare, se modificd, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 32, alineatul (7) se abroga.

2. La articolul 93, alineatul (4) se abroga™.

Observatia se aplicd in mod corespunzétor situatiei similare de la
actualele art. XI si XII.



11. Referitor la norma preconizatd pentru actualul art. XIII,
precizam ca aceasta vizeaza abrogarea unor dispozitii din cuprinsul
Hotéréarii Guvernului nr. 375/2022 privind modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, a Hotérarii Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum si a anexelornr. 1 512 la
Hotararea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale
si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice.

Avand in vedere aspectele referitoare la incorporarea dispozitiilor
de modificare si completare in actul normativ de baza, semnalate la
pet. 8 supra, pentru o redactare in acord cu normele de tehnicd
legislativd, se impune reformularea textului propus pentru actualul
art. XIII, astfel incidt acesta sd vizeze abrogarea articolelor
corespunzatoare din actul normativ de bazd, respectiv Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, pentru actualele
art. XIV si XV. |

12. La actualul art. XVI, la textul preconizat pentru alin. (3),
semnaldm ca acesta este redactat Intr-o manierd improprie stilului
juridic, fiind lipsit de claritate si predictibilitate. Se impune, asadar,
revederea si reformularea acestuia in functie de intenfia de
reglementare. |

Florin ISRDAGHE

Bucuresti . |
Nr. 513/21.05.2024






